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LEY XI N°85

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL CHUBUT
SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y

GESTION SUSTENTABLE DE LOS PASIVOS AMBIENTALES

Capitulo I - Objeto.

Articulo 1° La presente ley tiene por objeto establecer los recaudos minimos para identificar, censar,

registrar los pasivos ambientales provenientes de toda actividad antropica, y establecer las obligaciones

referentes a la recomposicion de tales pasivos por parte de los responsables, todo ello a los fines de dar

cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 41 de la Constitucion Nacional y 109 de la Constitucion de

la Provincia del Chubut.

Capitulo Il - Principios.

Articulo 2°.

a)

b)

d)

f)

La presente ley debe interpretarse de acuerdo a los siguientes principios:

Principio de congruencia: La normativa municipal referida a lo ambiental deberd ser

adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley;

Principio de prevencidn: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se atenderan
en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el

ambiente se pueden producir;

Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de
informacidn o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la degradacion del medio

ambiente;

Principio de equidad intergeneracional: Los responsables de la proteccion ambiental deberan
velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones presentes y

futuras;

Principio de progresividad: Los objetivos ambientales deberén ser logrados en forma gradual,
a traves de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma temporal que facilite la

adecuacion correspondiente a las actividades relacionadas con esos objetivos;

Principio de responsabilidad: El generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o
futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de
recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que

correspondan;
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administracion publica, tiene la obligacion de colaborar y, de ser necesario, participar en
forma complementaria en el accionar de los particulares en la preservacion y proteccién

ambientales;

Principio de sustentabilidad: El desarrollo econémico y social y el aprovechamiento de los
recursos naturales deberan realizarse a través de una gestién apropiada del ambiente, de

manera tal, que no comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras;

Principio de cooperacion: Los recursos naturales y los sistemas ecoldgicos compartidos seran
utilizados en forma equitativa y racional. El tratamiento y mitigacién de las emergencias

ambientales de efectos transfronterizos seran desarrollados en forma conjunta;

Principio de cooperacién internacional: Los compromisos asumidos por la Republica
Argentina en el ambito internacional implican la implementacion en la Provincia del Chubut
de las “Buenas Practicas Ambientales” reconocidas en los Pactos Internacionales y, en
particular, en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, aprobada por la Resolucién

N°70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de fecha 25 de septiembre de 2015.

Capitulo 111 - Ambito de Aplicacion.

Articulo 3°.

La presente ley es de aplicacion en todo el territorio de la Provincia del Chubut.

Capitulo 1V - Definiciones.

Articulo 4°.
a)

b)

c)

d)

A los fines de la presente ley se emplean las siguientes definiciones:
Pasivos ambientales: todos aquellos dafios ambientales que hubiesen consistido en la
afectacion negativa de la biota, el agua, el suelo, el subsuelo, la atmésfera, los recursos
naturales, los ecosistemas, el paisaje y el patrimonio histérico cultural, producidos por
cualquier tipo de actividad publica o privada, que impliquen un riesgo permanente o
potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad, y que la
fuente generadora de tal contaminacion fuese una actividad abandonada, inactiva, cedida,
transferida o cesada por el titular responsable, definido este Gltimo en los términos
establecidos por la Ley Nacional N°25.675;
Recomposicion: las tareas de remediacion, saneamiento y todas aquellas tendientes a
establecer medidas de seguridad que tienen por finalidad volver el lugar al estado de cosas
anterior o similar al impacto ambiental producido, siempre y cuando se considere oportuno
técnicamente y ambientalmente esta accion como la mas adecuada, sin perjuicio de otras
acciones que para el caso en particular se puedan tomar;
Remediacion: las tareas que tienen por finalidad mitigar las concentraciones de
contaminantes a fin de obtener niveles de riesgo aceptables en funcion de la proteccion de la
salud humana y la integridad de los ecosistemas;

Saneamiento: el restablecimiento de las condiciones ambientales de un sitio;
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e) Auditoria ambiental de cierre: procedimiento por el cual un establecimiento que va a cesar o
transferirse se somete a evaluacion ambiental, con el propoésito de establecer el estado final
del emplazamiento;

f) Impacto ambiental: toda alteracion relevante que modifique negativamente el ambiente, sus
recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos;

g) Plan ambiental especifico: descripcion de todas las medidas a tomar con la finalidad de
monitoreo, saneamiento y/o remediacion de las &reas afectadas;

h) Andlisis de riesgo ACBR (RBCA por sus siglas en inglés): es un proceso sistematico de
toma de decisiones, racionalizadas y consistentes, para la evaluacion y respuesta ante
afectaciones superficiales y subsuperficiales, basado en la proteccion de la salud humana y el
ambiente;

i) Atenuacién natural: metodologia que se basa en la reduccién de los compuestos de interés
mediante procesos bioldgicos, fendmenos fisicos y reacciones quimicas, que ocurren
naturalmente en el medio o bien pueden ser favorecidos externamente. La atenuacion natural
se utiliza en aquellos sitios con concentraciones aceptables en base al riesgo y/o también
puede ser considerada como opcion en aquellos lugares donde se hayan reducido las
concentraciones de compuestos de interés como resultado de la aplicacion de medidas

correctivas.

Capitulo V - De los responsables.

Articulo 5°. Estan obligados a realizar las tareas de recomposicion de los pasivos ambientales las personas
humanas o juridicas titulares de la actividad generadora del impacto ambiental y los propietarios de los

inmuebles, esto Gltimo en el caso que no se pueda identificar al titular de la actividad.

Si bien los impactos ambientales producidos deben ser denunciados ante la Autoridad de Aplicacion y se
debe proceder a su saneamiento de acuerdo a lo normado para cada actividad industrial, comercial, de
investigacion y cualquier otra aqui no incluida, todos aquellos impactos ambientales que resultasen
mayores a los esperados de la causa que los genera seran sujetos de evaluacion, estudio y posible sancién

por la autoridad de aplicacion, bajo el Capitulo VIII de la presente norma.

Queda exceptuado el titular del inmueble cuando el pasivo ambiental sea consecuencia de una
servidumbre impuesta por imperio de la ley.
Cuando no se pudiera identificar al responsable de la recomposicion, la misma se llevara a cabo a traves

del Fondo Provincial de Recomposicion de Pasivos Ambientales, previsto en el articulo 22 de la presente

ley.
Capitulo VI - Control y Auditorias.

Articulo 6°. Los sujetos responsables mencionados en el articulo precedente, en el marco del desarrollo de
sus actividades, deberdn contar con una planificacion estratégica en materia de gestion ambiental y
cumplir con un Programa de Gestion de Pasivos Ambientales. Los términos del programa seran definidos
por la Autoridad de Aplicacién y como minimo debera:

a) Establecer mecanismos de control integral que alcancen las etapas de exploracion, produccion

y etapa final o de cierre de actividad,;
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politicas ambientales de escala nacional y regional;
c) Respetar procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacion de riesgos
ambientales, para la prevencion y mitigacion de emergencias ambientales y para la

recomposicion de los impactos causados por la afectacién ambiental.

Articulo 7°. En el caso del cese definitivo de las actividades definidas en el articulo 1° de la presente ley
y/o de cesion de concesiones, el titular del establecimiento o explotacion, segun corresponda, debera
presentar una auditoria ambiental de cierre para su evaluacion por parte de la autoridad de aplicacion.

El procedimiento para la presentacion de la auditoria de cierre y su evaluacion sera determinado por la
reglamentacion de la presente ley.

La Autoridad de Aplicacion establecera los requisitos técnicos que debera contener la auditoria de cierre,
la cual, como minimo, deberd estar integrada por una descripcion de la actividad y de las instalaciones,
muestreo y analisis del suelo, y de las aguas subterraneas, medidas de prevencion y de control de la
contaminacion del suelo y estudio hidrogeoldgico.

Con posterioridad a la formulacion de la auditoria ambiental de cierre, se debera presentar un plan
ambiental especifico en el que se detalle la metodologia de resolucién de los pasivos generados y la
cronologia en la que se desarrollaran las tareas de saneamiento el cual seré evaluado y aprobado por la
Autoridad de Aplicacion, el procedimiento para la presentacién del Plan Ambiental Especifico y su

evaluacion sera determinado por la autoridad de aplicacion de la presente ley

Articulo 8° El titular del establecimiento o explotacién, segin corresponda, sélo podra proseguir el

tramite una vez cumplido y aprobado la totalidad de lo solicitado en el articulo precedente.

Articulo 9°. En caso que la auditoria de cierre arroje como resultado la afectacion ambiental, el titular
deberé efectuar las tareas de recomposicion dentro del plazo que determine la Autoridad de Aplicacion, en

concordancia con el plan ambiental especifico.

En caso de que se hayan cumplido los plazos establecidos en la remediacion del sitio y ain persistan
concentraciones de compuestos de interés por encima de los niveles guia legislados, se podran evaluar los
niveles de riesgo a la salud humana y el ambiente mediante un Analisis de Riesgo (RBCA), para en caso
de que se obtengan riesgos aceptables, y la autoridad ambiental lo autorice, se den por finalizadas las

tareas de remediacion y se pase a la etapa de monitoreo post remediacion.
Capitulo VII - Transferencias y Cesiones.

Articulo 10. En caso de transferencia o cesion del establecimiento, explotacion o concesion, la falta de
aprobacion de la auditoria de cierre y del plan ambiental especifico hace presumir la responsabilidad
solidaria del cedente y cesionario.

En ningln caso ser&n oponibles al Estado Provincial las clausulas contractuales que liberen de
responsabilidad al cedente en materia de pasivos ambientales, o que establezcan tal responsabilidad en
cabeza del cesionario, sin que medie aprobacién de la Autoridad de Aplicacién ambiental.

De no mediar la aprobacién mencionada en el parrafo precedente, tales clausulas seran consideradas

ineficaces.
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Capitulo VIII - Sanciones Administrativas.

Articulo 11. Las sanciones administrativas por infraccion al presente régimen son:

a) Apercibimiento;

b) Multa que oscilara al equivalente en pesos de, entre cincuenta mil (50.000) litros y tres
millones (3.000.000) de litros de gas oil grado tres;

c) Suspension o revocacién de las autorizaciones, concesiones, licencias, segun corresponda en
cada caso;

d) Clausura temporal o definitiva, parcial o total del establecimiento;

e) Cancelacion definitiva de las habilitaciones e inscripciones de los registros correspondientes.

Articulo 12. Las sanciones establecidas en el articulo anterior se aplicaran y se regiran por las normas de
procedimiento administrativo que corresponda garantizando el debido proceso legal, y se graduaran de
acuerdo con los antecedentes del infractor, la naturaleza de la infraccién, el dafio ocasionado vy,
especialmente, la trascendencia ambiental, social y econdmica de la afectacion, como asi también la

facturacion y rentabilidad del establecimiento o actividad.

Articulo 13. En caso de reincidencia, los minimos y maximos de las sanciones previstas con multa en el
inciso b) del articulo 11 podrén triplicarse.

Articulo 14. Sera considerado reincidente el que, dentro del término de cinco (5) afios anteriores a la fecha

de comisidn de la infraccién, haya sido sancionado por infraccidn al presente régimen legal.

Articulo 15. Lo recaudado en concepto de multas estard destinado a actividades de recomposicién de

pasivos ambientales y control ambiental, sin que pueda ser utilizado para otros fines.

Articulo 16. Cuando la infraccion se hubiese producido por decision de una persona juridica, la sancion se
aplicara solidariamente a los directores, gerentes, sindicos, miembros del consejo de vigilancia,
administradores, mandatarios o representantes de la misma que hubiesen intervenido dolosamente en el

hecho.

Capitulo IX - Del Seguro Ambiental.
Articulo 17. Alos fines de esta ley aplican seguro previsto en el articulo 21 de la Ley Nacional N°25.675 y
sus reglamentaciones, o seguro de caucion o seguro de responsabilidad civil con clausula de polucién

stbita y contaminacion accidental, a favor de la Provincia del Chubut, en el caso de corresponder.
Capitulo X - Del Registro Provincial de Pasivos Ambientales.

Articulo 18. Créase el Registro Provincial de Pasivos Ambientales, el que funcionaréa en el &mbito de la

Autoridad de Aplicacion.

Las autoridades competentes de las distintas jurisdicciones remitiran la informacién correspondiente a su

admbito de competencia territorial y verificardn su inclusion en el registro, el cual seré de acceso publico.

Articulo 19. La Autoridad de Aplicaciéon establecerd los requisitos minimos y comunes para la inscripcion
en el registro al que refiere el articulo 18 de la presente ley. Sin perjuicio de lo que disponga la
reglamentacion, deberan consignarse los datos de las personas humanas y juridicas titulares de los

establecimientos o explotaciones, en los casos en que sea posible su identificacion.
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Articulo 20. Las autoridades competentes deberan informar al Registro de la Propiedad Inmueble la
inscripcion de un inmueble en el Registro Provincial de Pasivos Ambientales. Asimismo, se hara saber de

la recomposicién para la anotacion correspondiente.
Capitulo XI - Fondo Provincial de Recomposicion de Pasivos Ambientales.

Articulo 21. Créase el Fondo Provincial de Recomposicion de Pasivos Ambientales, el que estara
integrado por:
a) Las multas percibidas por incumplimiento a la presente ley;

b) Las subvenciones, donaciones y legados de personas humanas o juridicas, nacionales,

extranjeras e internacionales;
d) Los recursos que determinen leyes especiales;
e) Las asignaciones estipuladas a tal fin en la ley de presupuesto anual.

Capitulo XII - Autoridad de Aplicacion.

Articulo 22. Serd Autoridad de Aplicacion de la presente ley la Secretaria de Ambiente y Control del
Desarrollo Sustentable o el organismo de mayor jerarquia con competencia ambiental que en el futuro la
reemplace y debera establecer los criterios o “Buenas Practicas” para la gestion sustentable de los pasivos

ambientales.

Articulo 23. Corresponde a la autoridad provincial fiscalizar el cumplimiento de la presente ley, en los
términos del articulo 3° de la misma, pudiendo ejercer en forma concurrente la fiscalizacion en el ejido de
los municipios que expresamente hayan adherido, estableciendo las competencias y obligaciones de cada

parte mediante la rdbrica de convenios especificos para tales fines.
Articulo 24. Invitase a la adhesion de la presente ley a los municipios con Carta Organica.

Articulo 25. El Poder Ejecutivo dictara la reglamentacion de la presente en un plazo de ciento ochenta

(180) dias, a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 26. LEY GENERAL. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DEL CHUBUT, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

Valeria Haydee ROMERO Dr. Gustavo MENNA
Secretaria Legislativa Presidente
Honorable Legislatura Honorable Legislatura

de la Provincia de Chubut de la Provincia de Chubut



