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pediente N' 133211 3-MAyCDS;
IDERANDO:
%G_) Que la Ley Naciomal N® 23675 General del Ambiente, ¢l Programa Nacional para la
Gestidn Ambiental de Sitios Contaminados (PROBICOY, ln Ley X1 N° 35 y la normativa
provingial complementaria establecen un marco regulstoro mediante el cual las awtoridades
ambientales nacionales v provineiales se encuemtran facultades pasa cfectusr accionss en
conjunto de remediacion ambiental:
(ue la Aumoridad de Aplicacion de la Ley X1 N® 35 es este Ministerio de Ambiente ¥
Control del Desamallo Sustentable;
Que el Anieulo 37 inciss d) de la Ley X1 N° 35 estnblece gue “ET Estado Provincidl
debe regular el uso del ambiente y de los recursos naturales, la proteccion de Jos derechos
D64 relativos al amblente y ejecutar la politica ambiental provincial, cooperands con las gestiones
sunicipales y articulando eon lay otras provincias eon condiclones ambientales idénticar o

simifares o complementaria™,

Que el Articulo 21° inciso ) de la citada Ley establece obligacionss para la Autoridad
Ambiental deniro de las cuales se éncuentra “La determinacidn de lue acclones rectorialas de la
politica amblental provincial con la categorizacion de las dreas prioritarias ¥ secundarias e
infervenciin”, indicando entre elfas la “Prevencidn y comtral de la contaminacién ¥

recuperacidn de la calidad ambiental de los asentamientos humanps™,

Que por Resolucién N° 515/06-SAyDS, se crea el Programa para |z Gestidon Ambiental
de Sitios Contaminados en el dmbito de la Secretaria de Ambiente y Desarrolla Sustentable, que
tiene como objetivos, &) Identificar, sistematizar, calificar ¥ cuantificar procesos de degradscion
s anBOF contaminacion y b) Definir las estrutegias de prevencitn, control ¥ recuperacion desidos
wnnwnm desarrollando  conjuntaments €l soporte regulatorio indispensable bajo el
u""?-ﬁomcprm de presupuesto minimo de proteccitn mmbiental, los que se perseguirin de mumers
conjunta ¥ coordinada entre todas las jurisdicciones locales ¥ ¢l Estado Nacional:

Que el tip de contaminacitn que puede presentarse en los sitios afectados requiere de

respuestas en materin de evaluacion de la sivacion ambiental de fos’ mismos ¥ sus zones de
influencia;

b Shisn Gambos Que como resultado de fas evaluaciones que se realicen es probable que sura la
V] o Arraia
“::I.DE‘E " necesidad de desarrollar e implementar planes de saneamiento ¥o restmuracion de Jos sitios

L

afectados por la contaminacién;
Que resulta de fundamental importancia svanzar de manera (eenicaments corrects en la

ejecucion de los planes citados anteriermente 1 los efectos de wninkmizar o elimines loa tiesgan o
la safud humana y la afectacion del ambiente en forma permanente;

i



REPUBLICA ARGENTINA

PROVMCUS DEL CHUBUT

HINISTERIC DE AMBIENTE
¥ CONTROL DEL DESARADLLD

N ;
S@‘.E'r: coincidencias entre los objetivos genereles del Programa Nacional de Sitios.
Ct@:%ﬂ! v los objetivos perseguidos por este Ministerio;
s ()™ Que es de interds dol Ministerio de Ambiente y Contral del Desarrolio Sustentable ¢l
%% trabajo mancomunado con la Autoridad Ambiental Nacional en este sentido;

Que la Provincia de Chobut va he panicipade acivamenie en la identificacion de casos
pilote para ln implementacidn del Plan, tarea que deberia ser retomada v actualizada;

Que en wvirtud de lo expuesto s¢ pretende abordar la problemdtica de los sitios
contaminados come un sistema de gestion coordinado, coste eficiente ¥ por etapas, con el
objetive de proteger la selud de la poblacion y la integridad del ambients;

Que la Direccién General de Asesoria Legal v Normativa Ambiental de este Ministerio
de Ambicnte v Control del Desarrollo Sustentable ha tomado intervencién en el presente
trimite;

POR ELLO:

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y CONTROL
DEL DESARROLLO SUSTENTABLE
RESUELVE:
4, Articulo 1" Adherir al Programa Macioasl pars la Gestidn Ambiental de Sitios Contaminados
/ (PROSICO), dependiente de la Secretaria de Ambignte ¥y Desarrollo Sustentable
b u%’;‘&i]& Macién, gue como Anexo I forma parte integranie de la presente Resolucion.-

Ambiental v Desarrollo Sustentable -
Articulo 3°- Regisirese, comuniguese, dese al Boletin Oficial y cumplido, ARCHIVESE -

T O JONES
gl o6 Ambigess y Cantred
el Dazsorodla Sustentabie

RESOLUCION N 06 1 M}-MAYCDS.-



REFUBLICA ARGENTIMA

ANEXO I: PROGRAMA NACT
- CONTAMINADOS
©

1. UCCION
sidad de |a identificacidn y remediacion de sitios contaminados surge per un lado, dé la

ideracitn de los dafios & la salud humana y al ambiente en general que pueden tener su

origen causal en esas &reas y, por ofra parte, de lay urgencins que el desarrollo urhano y
econdmico impone en términos de refuncionalizacidn del territodo. Estas dos premisas,

ambiental y socioecondmica, deviencn necesariamenie en el uso sostenible de la tiera, pilar

esencial sobre ¢l cual se basa el presente Programa.

Es oportuno sefialar asimismo que este Programa responde a los desafios que presenta el nuevo

escenario juridico ambiemal. En efecto, nuestro ordenamients juridics positive establece cieras

normas claves que sbordan la materia objeto del Programa que aqui se prasents,

Es precisn mencionar en csta instancia, la introduccidn de los derechos ambientales on ocasidn

= 0 61 de |a Reforma Constitucional operada en 1994, v la consiguiente, aunque limitada, regulacion
del dafio ambiental ¥ su recomposiciin, Asimismo, la Lev General del Ambiente N° 25675, ela
vez que sienta positivamentie los pilares fundamentales de la Politica Ambiental Nacional da
nuestro pais, configura el bloque basico de legalidad ambiental nacional,
En lo que aqul interess, lu citad ley dispone en el art. 2 inciso K) que la politica ambiental
nacional deberd establecer procedimientos ¥ mecanismos adecusdos para Ja minimizacion de
riesgos ambientales, para la prevencidn y mitigacidn de emergencias ambientales. ¥ pars la
recomposicion de los dafios causados por s contaminscion ambicntal, Bajo dicho marco, la
M de Ambiente ¥ Desarrollo Sustentable promueve la ejecucion del Programa Macional
para la Gestion Amblemtal de Sitios Contaminados,

A m"rurm parte, y en intima relaciin con el presente Programa, dicha ley establece § mportantes
o i uncwm con el objetivo de precisar el texto constinscional,

gh T Por su parte, el dafio ambicental tambidn ha side tomado en consideracion en el desarrollo
legislativo de las Leyes de Presupuestos Minimos Sectoriales.

este senlido, es imprescindible contar con una heramients que permits enmarcar las
acciones destinadas a |a remediscidn y ol sancamiento de aquellos sitios caracterizados como
contaminados que, por un criterio de prioridad prévisments establecide, sean identificados

iy | . dreamveomo tales. En la actualidad, si bien existe alguna informacicn dispersa, se desconoce la entera
i s ey
hz;';‘;..“ e magnited de la problemdtica,

“Sitio comaminado ¢s un Wrmino genersl pars describir (02 sitios ¥ ampling dreas de terreno que
presentan elevadas concentraciones de quimicos u otras sustancias {contaminacién) ususlmente
resultantes del use antropico de I tierra."(Agencia Ambiental Federal de Austrin, 2002). Es la
contantinacion resultante de pricticas passdas y comprende al conjunto de medios recéploses de
los agentes contaminantes en una ubicacisn geografica especifica,

Este Programa comprende a sitios contaminados de diversa naturaleza pudiendo incluir antiguas
fbricas Inactivas, depdsitos clandestinos de sustancias quimicas, sitios con tesiduos peligrosos
sbandonados, entre otros, los que serdn investigados en sus matrices suelo, agua superficial ¥



Para el logro de los objetives plameados se instrumentardn scciones tendientes 1 identificar,
sistentatizar, calificar, cuantificar y posteriorments  resediar v orecuperar log  sitios
contaminados.

Ello permitivd definir estrategias de prevencion, control y recuperacion de sitios confaminados
por actividades industrieles, agropecuarias, urbanas v de servicios,

Este Programa estd orientado a disefar ¢ implementar una politics estratégica de proteccion de
los recursos, suelo y agus, Asimismo, se propenc configurar una base de informacion dingnica
sobre el estado de ambos recursos en sitios preestablesidos, de modo tal que se generen, y en su

JB Ii caso, se fortalezcan, conocimientos, capacidades, accines ¥ bases normativas tendientes a

lograr su preservacidn en condiciones de uso ambientalments racional,

Se prevé a largo plazo el desarrollo de un Sistema de Vigilancia Ambientsl de Sitios

Potencialmente Contaminados, ef que operart come uns herramienta de prevencitn y monitoreo

permanente de 108 recursos suelo, uguuyajm:ni:mwlnemb!ﬁsporpmmdc

contaminacion pasadn o actual. El sisterma de vigilsnciz se configura como instrumento

Fundamental en la elaboracitn de politicas de proteccidn adaptadas a nueves desafios.

El presente Programy, s de ileance nacional, y busea ser producto del trabajo conjunto de fa

'} Autoridad Ambiensal Nacional y todas las jurisdicciones locales, asi como prevé invelucrar al

beren SECTOr pliblico ¥ privado parn Ja concrecian de los objetivos definidos,

Y/ Son Unidades Ejecutoras Nacionsles el Programs, la Subscerctaria de Planificacion,

s Ordenamiiento y Calidad Ambienial, a través de la Direccibn de Prevension y Gestion de la

e gi-:'m Contaminacién conjuntamente con la Unidad de Investigacidn ¥ Desarrollo Ambiental

dependiente del Secretario de Ambiente v Desarrollo Sustentabie,

1 ANTECEDENTES

L1 Antecedentes internacionsles

Existen numerosos antecedentes en ls materia a nivél internacional, bien Justificados en el
progresivo deteriora de los sistemas ambientales de los paises desarroilados, los cuales debieron
o abordar fa problemitica de maners intepral remedianda ¥ recuperando sithos como asf tambidn
implementando programas de prevencin v vigitanciz, Estados Unidos, Canadd, numeroscs
paises de la Unidn Europea, v Japén come muchos otms cuentan con Programas y/o bases
normativas especificas para la identificacion, ciasificacidn y remediscion de sitios,

En el caso de Canads, y en recomocimiento del problema derivado de la existencia de sitios
potencialmente contaminades en ese pais, of Consejo de Ministros de Medio Ambiente (CCME)
establecits en ¢l afio 1989 el Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados
{NCERP). Este Programa ha representado un esfiserza conjunto del Gobiemo Federal y de las
Provineias orientado a un efective ¥ consistents acercamiento a I= identificacitn, investigacitn,
¥ remediackin de sitios contaminados a lo largo de ese pais. Estos abjetivos han sido orientados
hacia de los siguientes puntos de atencion del NCSRP:




1) iera 0 saneamiento de sitios contaminados abandonades, donde no puede ser
i |2 responsabilidad de pariculares;

g el desarrollo ¥ demostracion de nuevas tecaologias de remediacidn, v
- Qﬁb 3y el desarmollo de herramiemas cientificas,
En Estados Unidos, b investipacion v recuperscidn de  sitios conaminados, estin
profundamente ligadas ¢n sus otigenes a las normas regulatorias sobre residuss peligrosns. A
pastir de-Ta Ley de Residuos Toxicos del afic 1963, y sobre 1a base de una serje de enmiendas,
en el afto 1976 se sanciona la Ley de Conservacién v Recuperacidn de Recursas (RCRA), la que
entre ofras cuestiones incorpora ef criterio de responsabilidad sobre fos residuos desde su origen
& su desaparicidn por parte del generador, produciends ademds un programa regulador,
Pero esta norma o alcanzabs a dar respuests 5 a comeceion de dafios ambientiles en ¢l pasada
por inadecuadas pricticas o bien por abandono de instalaciones. Numerosos casos de sitios
gravemente contiminados en el pasado, justificaron & caming Gue planted finalmente 4 Loy
General de Compensacién v Responsabilidades de Respuesta Medioambicnta) (CERCLA)
sancionads en ¢l afio 1980, Posteriarmente la CERCLA es enmendada con lo que s& conoce
como Ley de Enmiendas y Reautorizacion de Superfondos {SARA). La principal finalidad de
CERCLA era Ia limpieza de los terrenos contaminados con residucs taxicos, Luego de diversos
inconvenientes y postergaciones en su aplicacion, v los escasos resultados obtenides, se dictan
las enmiendns contenidas en SARA que modifies los eriterios del Sistema de Clasificacion de
Riesgos con los cualés se determinan cudles son los lemends susceptibles de recibir fondos para
uperacion. En funcidn de todo ello la Environments] Protection Agency (EPA) llevd & caba

B

Fstudios de investigacidn y viabilidsd de recuperacidn pary varios centendres de sitios
 contaminados. El conjunto de sitios con vishilidad de ser stendidos con el Superfondo se
Gk enoce como Lista Nacional de Prioridades,

Entre las lineps estratégicas consecuentes con las definidas por CERCLA, se mencionz el
Programa de Brownfields, llevado adelante por la EPA, Un “brownfield” es una propiedad coys
expansion, desarmollo o re-uso pueds complicarse por lu presencia, verdaders o percibida, de
alguna sustancin peligross o algdn contaminame. A principios del afio 2002, ef Gobiemno

Federal emitid el Acta de Alivio de Responsabilidad de Pequenos Negocios ¥ Revitglizacion de

wafields, la que expande los alcances iniciles del programs, incrementa los fondos para 13

evaluacidn y limpieza de los sitios comtaminadas, miejora ¢l papel de los Estados v clarifica Is

responsabilidad bajo el programa de “Superfund”,

T A ) efectos de ver el enfoque del tema cn la Unidn Europea puede ser 66l remiticse & fa estrategia

g St adoptade por uno de los paises, A partic de las directrices generales emanadas del Constio de

Comunidades Europeas, los estados miembrs peneran su propia politica en la materia v el
pertinente mareo repulatorio,

Tomando como ejemplo ¢l caso de Espafia, en ficha recients of Gobierno Nacional de sse pais
ha senclonade of Real Decreto N* 9/2008, que establece la relacion de actividades
potencialmente contaminanies del suclo ¥ de los criterios ¥ estandares para i declaracién de
suclos contaminados. Expuesio de meners sintética st nonma legal desarrolla una metodologia
de evaluacidn de lo contaminacién en suclos para actividades potencialmente contaminantes



(que é}um en las directivas de ls CEE 793/93 v 1485794 implententa la evaluncidn con
de riesgo ), establece |n obligatoriedad para las comunidades autdnomas de realizer un
tario de suelos comaminados y delimitar las 2onas afectadas por contaminncion, expors
un listado de sctividades potencialmens contaminantes ¥ los criterios ¥ estdndares para declirar
& un suelo contaminado. Este Decreto es un dezarrollo reglamentaric de la Ley 10/1998 gg
residuos en sus articulos 27 y 23, Este cuerpo legal estd orientads especificamente & uno de los
cucrpos receptores, el suelo; no obstante, ol criterio de cvaluacién adoptads incorpora la
consideracitn del conjunto de cuerpos receptores en &) emplazamieno & ser investigado,
En este mismo sentide ha venide trabajando €l Gobierno del Pais Vaseo que-ya en la pasada
deécada, ¥ con anterioridad a lo dispuesio por el Real Decreto N2 9/2005, habia concluide su
inventario de suslos contaminados. La Esrategia Ambiental Vasca de Desarrolle Sostenible en
la que estd enmarcada esta Ley, propons un pase mas avanzedo, incorporande con mayvor fuerss
instrumentos parn la prevencidn de la contaminacidn. Sus obietivos estin orfentados & prevenir
fa aparicidn de nuevas alteraciones en lus suelos, dar solucidn & los casos mas urgentes y
finalmente planificar & medio y largo plazo la reselucin del pasivo heredado en forma de
suelos contaminados cuyu recuperacitn no presenta en |a actualidad un cardcter de urgencia,
Otros paises eurapeos como Holanda, Alemania, Crran Bretafia, Austria, se han anticipado o lay
estrategias definidas por la Comunidad Europes generande un importante ¥ calificado cuerpo de
conocimientos, procedimienios metadolégices, estdndares de calidad, niveles de limpieza v
normas legales para la atencidn de sitios v suslos contaminados, Muchos de estos elementos
constituyeron la base referencial de nuevos desarrollos en materia de imvestigaciin de sitios,
- howutiins metodolGgicas de evalunclén v determinacion de niveles indicativos de referencia pars
e contaminanies presentes en suelos ¥ aguas,

061

;' El caso de Japdn constituye un paso obligado a la hors de efectuir una revisifn de las
mcpunm imemacionales en relacion con la gestién ambiental de los sitios contaminados.

,Rn tal sentido, varias son las leceiones aprendidas en dicha pais a partir de haber sufrido sedos
mu"""

wmuﬂ“‘“ﬁm«; de contaminacion ambiental con graves impactos en Tn salud de la personas v ¢l ambiente

en general, los cuales se constituyoron en disparsdores cruciales tanto del desarrollo normiative
en materia ambiental, como de la promocian de politicas, programas v acciones especificas para
minimizar los efectos de tales casos complementado todo ello, con el fomento 3 la
estigacion cientifica & través de la ereacion de Tnstitutos especificos,
En tal sentido, existen hechos de contaminacidn smbiental en Japén de trascendencia
intermacional, que se han tomado en casos de estudip emblemdticos, Entre los casos mis
o b,:.{.f:.‘;i&."“ embleméticos de contaminacitn ambiental registrados en Japén podemos mencionar “Minamats
.p?'““"'" Disease™, que se registrd (primer caso 1956) en la Bahis de Miramata en Kyushu-E uinamots
Prefecture, lapdn. producida coms causa del comsumo de pescado  contamingdo con
metitmercurio descargado al amblente entre log efluentes tesiduales acumulados en el lecho del
agua o la Bahfa mencionada, por parte de una Planta Quimica (empresa Chisse Co., Lid,
Productort de fertifizantes -acetaldohido), awo caso emblemitico, “Itsi-ftai- Ouch Cuch
(tmducido al inglés)”, que have referencia a 1a enfermedad consecuencia de Ia contaminacidn
producida por el vertimiente de efluentes Industriales sin tratarniento previo (Cadmio),
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Caso Pi ia Quinta Regidn (Valparaizo), el gue incluye una identificncidn de sitios con
/ presencla de contaminantes, el amdlisis de la vulnerabilidad de los localizaciones, la
mﬁn de prioridades de actuacion v el armado de una base de datos. A s focha g
Onmumm en ejecucion log provedtos correspomdisnies a oiras dos reglones.
$'Q; Por su parte, el tratamiento que ha dado Méjico a los suglos contaminados, parte de un marco
referencial y normative muy vinculado con & gesiién de residuos. En el Reglamento de 1a Ley
de Proteccién sl Ambiente del Eastado de Méjico en materie de Prevencidn y Control de la
Contaminacion del Suelo, seda en su contenido alta Importaneia o temas tabes como la gestion
de residues solidos municipales, industiiales v hospitalarios, entre otros aspectos, Mo obstante
se reconoce como objetivo del Reglamento, la prevencidn v control de la contaminacion del
suglo, lo que es recogido en sus capitulos referentes a aprovechamiento racional v conservacion
del suelo, el uso de agroquimicos, la crezcion del sisterna esiatal de informacion sobre calidad
061 : . G ;
del suelo ¥ cuestiones relativas a la vigilancia v conwrol de sucalidad.
Como s¢ poede ohservar en los antecedentes que se han escogido, exisie una clena diferencia en
cuanto a las formas iniciales de abordaje de ln problemitica; desde una vision genérics como se
plantea al hablar de sitios contaminados, criterio que se adopta en los Programeas en curst en
Canadéd, Estados Unidos, ¥ Chile, pasamos a una visién sectorial donde se legista para el
recurse suclo en particular (Brasil, Espafla), sunque estableciendo métodos de evaluacin
iniegradores, Aun teniendo en consideracion estas diferencias de aproximacién al problema, en
todas ellas se adviers un comin denomimador, |a necesidad de contar con un invenlars da
localizaciones/suelos contaminados, de su evaluacidn en funcién del riesgo a la salud v al
ambieate, de la adopeion de pautas de priosizacion que permitan identificar situaciones criticas
e atencitin preferente, ¥ en la del repistro de estas situaciones y la identificacidn del o de los
: responsables pam su pesterior recuperacion,
= Paratelamente desde los organismos nomulizadores infemacionales v nacionales, tales como la
(International Society for Standardization), ASTM {American Society for Testing and
re S Materials), British Standards (Reino Unido), AENOR (Espaia), AFNOR (Francia), o para
entina el IRAM (lnstituto Argentino de Normalizacién), entre otros, se ha producido y
contindan &n elaboracion una serie de normas en algunos casos de caricter uulmmnn. ¥ en
otros adeptadas por los Estados como instrumentos regulatorios, que cubren aspmas relmivos a
b--"'r' i el investigacion de sitios y suelos contaminados en velacidn o procedimizntos de actuncidn,
.,fﬁ.:w- metodologias de evaluacion, diseflo de muestreo, seguridad en bas operaciones de diagnéstics v
recuperacion de sitios, ¥ métodos analiticos.

2.2. Andlisis situaclonal en materia de gestibn ambiental de sitios contmminados en
Argentina

El cuadro de situacion en Argentina en materia de sitios contaminados devela carencias
importanies tanto en cuanto 4 las cuestiones relativas o Ja disponibilidad de informacidn como
en hemramibentas metodolégicas pura el diagndstics v lu evaluacidn de sitios ¥ en especial a un
marco regulatoris integrador ¥ eomprensivo del prablema a nivel nacional. Mo obatante, resulty



fostidn Ambicatal de los Sitios Contaminados.

acidn con este Gltimo aspecto, ka Ley Nacional de Residuss Peligroses N® 24,051 ¥ Bus
N 6. Formins complemientarias, han sido dirante bastanseé tiempy la base legal de referencie 1odn vez
que se ha presentado un conflicts dervade de Ia contaminecidn do sitios. Estas normas ofrecen
apraximacion al tema central de los sitios contaminados, aludiendn e forma genérica a residuos
que puedan causar “dafio, directa ¢ indirectamente a seres vivos o que pucdan contamingr el
sutlo, el agus, la atmdsfera o el ambiente en general”, Mo cbstante, al momento de operar, a
pertir de estos preceptos legales, la excesiva amplitud de los conceptos que involucra ef maren
legal de apoyo y Ia insuficiencis de informacién de base, se traducen en vacios normativos pra
un proceso de gestitn ambiental de silios contaminados désde Ia Sptica que se présents en este
docurmenio.

Es de destacar que esa Ley comprende aguellos compuestos que son calificados coma
6 i peligrosos, no abarcande por lo tanto un wmplio grupo de sustanciaz que no poseen
caracteristicas de peligrosidad en los términos alli definidos, por lo que el tratamiento legal,
investigativo ¥ weénico de situaciones en las que ostes Gitimas sustanciag puedan ocasionar
daflos al ambiente ¥ o la salud, quedan excluidos de esos aleances legales ¥ denotan aguel vacio
normetive que o3 preciso cubrir,
Asimismo, s preciso tener presente que tmio p nivel nacional como provineial existe una
regulacion especifica de la gestion de los sitios contaminados en el marco de las regulaciones
sobre Gestidin de Residuos Peligrososfindustrialesiespeciales, en ocasion de establecar paulaz
parz el cierre de las plantas de gensracion, tratamiento wio disposicion final de residuos

v, peligrosos,

#/ En el mismo sentido, ln Ley General del Ambiente N* 25.675, & la que ya se ha hecho referencia
N ﬁ.m la introduccion, ofrece la oportunidad de conformar, & partir del encuadre que proporciona de
25 m@ﬁﬁm ambientales sustantives (principio de prevenciér, principio de responsabilidad, principio
:l':;"f"“"”de subsidiaricdad, principio de  sustentabilidad, entre otrosh, el cuerpo  pormative
complementerio para la atencién de sitios contaminados,

Ota situacién a mencionar es la coexistencia, dentro del marco legal citado, de un cuerpo
regulatorio sectodal orientade hacia algin tipo de actividad productiva o extractiva, Se Irals,
por un lado, del referente a las actividades hidrocarburiferas, eayos aspecios ambicntales estin
i‘hmf,.aq,-mtm:idm en una ferie de Resoluciones de la Secretaria de Energia de la Macion que

: i%fwm enilre otros temas la jdentificacion, disgndstice v tratamiento de emplazamientos
afeciados por hidrocarburos v sus derivados, ¥, por ot parte la regulacién de la cuestisn
ambiental en materia de explotaciones minceas gue incluye ¢l Cadigo de Mineria. En 1oda caso
estas referencias confirman la necesidad de confirmar un eriterio dnice normative en la materia
¥o sea se lo encare desde un enfoque gendrico o min sectordal, Si lenemos en cuenta que las
actividades primarias agropecuariss no ceentan con elementas legales sustantivos para el muy
complejo caso de la contaminacidn difusa derivada de la wilizacion de agroquimicos v otras
sustancias contaminantes, se nprecia fa diversidad de situaciones que e presentan en nuestro
pals para el tema en tratamiento,




- el abordaje de conflictos en emplazamisntos conaminados s ha regido en
iones @ partir de un criterio caswistico. Al respecto caben citar algunoy ejemplos
como of enterramiento de recipientes conteniendo plaguicidas organo clotados en el CUY,
- Provinein de Rio Negro, cuyo imtamiento dats del afio 1997, o el mis reciente v de
caracteristicas semejantes, resuelto luege de 12 afios de entemramients  clandesting, en
Argentina, Provincia de Santiage del Estero, también de plagnieidas organo clorados cuyo uso
sctual esth prohibide. Ambas situsciones v la complefidad de su resolugion hablan de la
ausenicia de un cuadro de procedimientos univoco capaz de comprender el conjunto. de casos
semejantes a los expuestos.
Una situncidn distinta, & 3u vez, se ha presentaddo al momento en que se planted la privatizacitn
de ompreses del Estado Nacional o la entrega en concesibn de servicios pithlicos. En algunos
casos los términos comractuales establecidos comtemplaron Ju identificacidn del pasive
ambiental de los sitios a transferir al sector privado y las responsabilidades que al respects
deblan asumic las empresas adquirentes o concesionarias, Un gjempia de esta naturaleza puede
darlo'el caso de transfierencia a una sociedad andnima de un predio perteneciente a la ex Obras
Sanitarias de la Nacidn en la localidad de Becoar, provincia de Buenos Aires. En dicho predio
babla funcionado una fabrica de dcido sulfiriso ¥ de codgulantes para el tratamiento de aguas,
En aquells ocasion se dispuso Iareal'rza::iﬁndeunasmdmdeimpmm ambiental dal predic y la
definicidn y ejecucitn de fns medidas de remediacion Decesarias para su saneantiento por pars
del adguirente,
- :‘“:m}:.{)u-a gjemplo dal mismo tenor pero con una resolucion distinta, lo proporciona la concesion del
bistea Nacional de Aeropuerios, én cuyos términes contrachuales se establece que,.™ gl
: Concesionario no serd responsable de las contingencins y datos ambientales o reparaciones de
. ﬁﬂ“" E’ﬁnmmms por actividades nntr:rium 8 la toma de tenencia de los aeropuertos a partir de la
%:L’-’T'W seré responsable de |z contaminacion ambienal producida por la propia actividad o por
situaciones medioambientales sobrevinientes en ese momento”....pere al mismo tiempo dispone
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que "sin perjuicio de lo antes consignado, hasts tanio s compieten los tareas de remediacion de
pasivos ambienteles v en virtud de las obligaciones que le competen como admiristradar de
establecimientos de utilidad piblica, corresponde 8 Aeropuerios Argenting 2000 S.A encarar,
Tiidene—-ante riesgo emergenle, las acciones inmediatis de recomposicion de |a calidad ambiental

:H“‘?MN'\UM

f:'fﬁg"&:f;mq“ se fratara de pasivos a la espera de remediseitn”. Coma puede apreciarse son evidentes
las diferencias de oriterios aplicados sobee un asunia equivalente para un caso y pira olro,
Igualmente significativa es la falta de instrurmentos metodeldgicos unificados v eatandarizados
para la investigacion, el diagnéstico v la evaluacidn, ¥ de procedimientos operativos claros ¥
eficientes, que sean parte de un contexto legal definido. Es asimismo gseaso el panorama que se
oftece en cuanto 8 la disponibilidad de téenicas de-tratamiento de sitios contaminados con
referenicias cienas de aplicaciones ¥ resullados eveluables pars nuestro pais,

Todo lo expuesto es un pancrama sintétics ¥ parcial de la situacidn argenting on la meterta peig
aleanza para comprender la oportunidad ¥ conveniencia de contar con elementos para la gestisn
smbiental de sitos contaminados tanmo aguellos instrusnentales expresados en métodpz de




\ sponible en el pals, como de las normas legales ¥ los procedimientos administrativos
Dunwcuanlm con las mismas, Todo ello debe partir precisaments del reconoctmienio de In
situacidn actual ¥ su registro, lo cual permitira identificar Jos Pasivas cn que se ha incurrido, las
responsabilidades emergentes, v 1a necesidad de acciones de reparacidn del dafo ocasionado al
ambients,

3. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

s Contar con ana beramienta metodoldgica y operativa pars la gestion ambiental de sitios
contaminados,

= Desamrollar un diagndstico general de situncicn respecto de la existencia de sitios
contaminados en todo el territorio nucional, lo que implica como primers instancia la
obtencitn del Inventario Nacional de Sitios Potenciaimente Contaminados,

* Establecer ¢l Listado Prioritario de Sitios Contaminados @ remediar de acverdo & una

metodologia concertada y al uso al cual lvs sitios estén destinadog,

Definir estrategias para el control ¥ la recuperacidn de sitios comtaminados por actividades

industriales, agropecuarias v urbanss en vinculagion con el Listade Prioritardio de Sitios

Contaminades.

Formular un Plan de Responsabilidad Ambiental para |a Gestidn de Pasivos Ambieraales

de adhesion solidaria,

Establecer actividades de difusién v educacion respecto de las implicancias amblentales ¥

sanitarios de los sitios contaminados y prevencién de Tiesgos.

Desarrollar bases normativas en materia de gestion de sitios contaminados,

Fortalecer las capacidades locales, regionales ¥ nacionales en la gestion de  sitios

contaminados,

* Desarollar guias técnicas de buenas pricticas para o gestidn ¥ recuperacion de sitios
contaminados.

*  Proponer y estimular el desarrollo de tecnplogias ambientalments adecusdas que minimicen
los riesgos de contaminacion de suslds a5 como de tecnologlas para la rEcuperacion de
sitios conlanmnados.

+.1. Componente Dingndsticn

Debe dar cuents de la existencia de los sitins contaminados mediante un refevamicnto de los
mismes con metodologla previamente establecida. come asi tambidn de los procesos
contaminantes dei suelo v del estado ¥ calidad actual de Jos mismos en dreas con probabilidag
de contaminacion

Erima, 5 propone potenciar v articular las
diversas acciones que desde [os sectorey plblico v privede se lleven a cabo, buseando wng



&

amp]iau‘;ﬁ\el eonocimiento en materia de sitios contaminados con una eficients wtilizacién de
i ra0s disponibles,
el mismo se desarroliard ¢l Invensario Nacional de Sitios Potenciatmente Contaminados, lg
izacidn de Sitios v ¢l Listada Prigritario de Sitios 5 Remediar como también quedarin
& definidos los Pasivos Ambientalss.

4.2, Componen e Tecnoldgien
Trabajard en la investigacion ¥ definicidn de lag metodologlas para ol mmalisis ¥ evaluacidn de-
suelos, como asi también en las tenologies més adecuadas (BAT) para la remediacion de fos
sitios contaminados ¥ la recuperacidn de suslos da ncuerdo con sus objetivis de s,

06 1 Bajo este componente ¥ conjuntamente con el companente diagnistico se desarrollard el Plan
Macional de Recuperacion de Sitlos Contaminados ¥ Prevencion de fa Contaminaciag,

4.3. Componente Juridicn Institucional
Estd arientado a abordar log aspectos juridicos v pol fico-instinacionales inheremntes &l Programa,

normativas, politicas; programss, acciones) en mateda de Gestidn  Ambiental de Sitios
Contaminados, hacis |a blisqueds de soluciones innovativas

Bajo el marco del Companente Juridico Institucional, se Preve promover en los procesos de
planificacion ¥ elaboracidn de propussias, la getiva participacicn de log sectores piblicos
(nacional, provincial y munieipal} v privados. impulsando para ellg Permanentements un
enfogus de intercambio reciproco de conocimientos y asistencia téenico legal.

Bajo el marco de este Componente se prevé desarrollar el Provecio Bases Normativas para la

i omenu misme componente se realizardn Ias secinnes de difision, capacitacisn ¥ educaciin
AT e wnbiental orieitadis a erementar ¢l grado do conciencia ambiental en lo relaivg < Ia
proteccitn de los recursos afectados,

Asimismo, estars a cargo del andfisis ¥ aprobacion primaria de Jas acciones a desarrollar por &l
Programa,

DURACION DEL PROGRAMA ¥ ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

- El Programa tiene une proyeccién de ejecucitn a cinco afivs, el que podrd continuar en aguellos
--;J:J» sifeii Planes y Proyectos de duracidn indefinida coma por éjemply el Sistema de Vigiancia y ef Plan
de Responsabilidad Ambiental para b Gestidn de Pasives Ambientales,

6. PROYECTOS DE IMPLEMENTACION
En el transerrso del perfodo de sinco Bfas previsto pera ln ciecucitn del Programa Nacional, se
subagregarin proyectos, cada uno con su propio EMONOETAME ¥ presupuesto




objetiva la identificacion de los sitios potencialmente contaminados sobre una base
iada para todo el teriterio de la Repiblica Argentina. Implics el diagnéstico

Qprc!iminu,
CP Para ello se instrumentardn scciones tendientes & identificar, sistematizar vy ealificar los zitios

@% potencialmente comtaminados de 1odo o pais,

8¢ imprimird &l INSiPoC claborado, un cardcter dindmico Sujero & setualizacidn permanente a
pariir de los procedimientos v metodologies consensuadas ¥ de las actiones de auditoria
ambiental & que den lugar las medidas de recuperacidn o implementar en dreas piloto ¥ a las
referidas en el Plan Nacionul de Recuperacién de Sitios Comaminados ¥ Prevencion de la
Contaminacion,

6.2 PROYECTO 2: Caracterizacién de Sitins ¥ Listado Prioritario de Sitios Contaminados
Involucra el establecimients de metodologlas consensuadas pasa todo el pals en la
caracterizacitn de los sitios inventariades como potencialmente contamingdos v la oblencidn
del Listado Prioritarios de Sitios Contaminados, documento base para woma de deciziones ¥
evolucion de los planes de accidn establecidos en o] Plan Macional di Recuperacitn de Sitios
Contaminados ¥ Prevencion de ln Contaminacion,

'\ El Listado Prioritario de Sitios Contaminados proveerd una recalificacion de procesos
o comne CONIAMINANIES & Una escala de andliss nacional ¥ su comespondiente caracterizacion de sitios ¥y
" Jefinicidn dé eriterios de priorizscién. Brindacd Is informaciin necesaria y suficiente para el
disefio de un Plan Nacional de Recuperacion de Sitios Contaminados ¥ Prevencion de Ia

_, Contaminacién,

implica la elaboracion de estrategias de accién para la recuperacitn de sitios contaminades yla
prevencidn de procesos de contaminacion de sitios,

Este Proyecto involucra también la identificacion de dreas eriticas o significativas para la
ejecucitn de Programas Ambientales Demostrativas (FAD) como casos plisto por regibn; en la
identificacitn de fuentes dé fnanciamiento ¥ de asistencia téenics para |g ejecucidn de logs PAD,
e ialn s £ i ¥ 40 12 elaboracitn de procedimientos para 1a evaluscidn del impacty ambienlal v territoeal de
SHMEiEs " las wocionies deserrolladas en 1as éreas demostrativas,

i También asume I necesidad de fomentar ol desarralla ¥ puesta en prictica de tecnologias de
bajo costo (extraccién en fase vapor, leenologias de bioremediacion, contencisn ¥ aislamients,
ehtre otras) frente o téonicas convencionales més CosTosas,

6.4 PROYECTO 4: Bases Normativas pars s Adecuada Gestitn de Sitios Contaminados,
Este Proyecto, comprende of relevantento y revision analitica del escenario nomativo vigents
0 nmuestro pals en la materia, In identificacidn de debilidades y necesidades criticas de



ivo, evaluacion y seleccidn estratdglea de alternativas regulatorias, asl como Ja
dé propuestas regulatorias concretas que brinden unn herramienta para dar solucidn
on Ambiental de los Sitios Contaminados,
-u.r ismao, ¥ sobre la base de los resultados obenidos a partir de tales actividades, se prevé 1a
4 identificacion de fas lecciones aprendidas en nuestro pais ¢n materia de proteceidn del suclo, asi
comd log antecedentes exislentes en materia de daiio ambiental ta idemtificacidn de debilidades
niormiativas ¥ necesidades eriticas aomativas, ¥ &0 su caso elabomcion estratégica de normativa
especifica respecto o remediacitn de sitios conlaminados, Inchiyends |a bisqueda de soluciones
innovativas part squellos pasivos ambienales cuyes responsables no puedan ser identificados,

65 PROYECTO 5: Sistema de Vigilancia Ambiental sobre Sitios Potenclalmente
061 Contaminados
Establecido a partic del INSiPoC, el estado actus! de un sitio en un estadio al que puede
denominarse base 0, y del PNRSCYPC, las cstrategias bésicas de prevencian v recuperacion, se
deberd proveer un Sistema de Informacidn de la evolucion de log principales pardmetros
asociedos 4 la calidad de lus metrices involoeradas {suelo vo agua) a través de ua Sistema de
Vigilancia sistemitico v permanente,
Es importante diferenciar aqui las tareas referidas al disefio misme de este sistema, que serd
compelencia del equipo de planificacidn v las corespondientes n su operacion, en las gue se
contemplard 1a participacion de los municipios fos que podrén configurar una red de puntos de
mussireo y registro de actividades potencialments contaminantes,

. FUENTES DE FINANCIAMIENTO
4 Se efectuard un relevamiento de frentes potenciales de financiamiento, asi como de asistenc]
/;.' .mim macional e imernacional, susceptibles de ser aplicadas en g desarrollo de las seciones

A 1

Bt .: a::Mgmmdas en el presente Programe,

8. REFERENCIAS NORMATIVAS Y BIBLIOGRAFICAS:

8.1 Referencias Normativas

* ARGENTINA (Nivel nacional y provincial).

Constitucion Nacional, (Arts. 41 y 43) 1964,

Ley 25.675 - Lev General del Ambienie — Repiblica Argenting - 2002,

Ley 24.051 de Residuos Peligroses, Repiblica Argentinn, 199},

- Ley 25612 — Presupuestos Minimos sobre Gestion Integral de Residuns Industriales y de

Decreto N° 1601795 . Prov. De Busnos Adres. Decreto Reglamentario de 1a Ley 11.459,
* BRASIL.

Propuesta de Resolucion - CONAMA — 2003 — Disposiciones sobre g establecimicnto de
criterios ¥ valores orientadures referenies a la presencia de sustancias quimicas para la




£ profeced '&, calidad def suclo v sobre directrices ¥ procedimientos pam el gerenciamiente
i e tg&wmminudm
L ' 0 PARA.
Ley 1041998 de Residuos - Gobiemo de Espapa.
‘@ Real Decreta 92005 "SUELOS CONTAMINADOS™ (en el marco de fa Ley 10495 de
Residuos).
Ley N 1£2005 Para ls prevencion v correccion de la comtaminacion del suelo,
Gobierno de la Comunidad Auténoma del Pats Vasca, Espafia 2005,
* ESTADOS UNIDOS.
Ley de Conservacitn de fos Recursos — Gobiama Federal de USA ((The Resource Constrvation
and Recovery Act of 1976, 42 USC - 6] £1 52q., 1978,
Ley General de Compensacién ¥ Responsabilidsdes de Respuesta Medivambiensal (CERCLA),
0 B 1‘ Gobierno  Federal de USA, 1980 (The Comprenhensive Environmental Response,
Compensation and Liability Act (Superfind), 42 USC - 9607 seq., 1980),
Ley de Enmiendas y Reautorizacién de Superfondos (SARA), Gobierno Federal de USA, 1986
(The Superfund Amendments and Reauthorization Act of 1988,
* JAPON,
Ley de Compensacidn de Dasios a la Salud por Contaminacién Ambiental {“Pollistion-related
Health Damage Compensation Law™), 1974,
Ley sohre Medidss en contra Ia Contaminscion  de  Suslns “Soil  Contemination
Countermeasures Law™), 2002, mayo (Vigencia desde 2003),
* MEXICO
LS5 Reglamento de In Ley de Protoccitn del Ambiente 46l Estado. do México en materin de
# Prevencién y Control de la Contaminacién del Suclo)
5 _ sann® + LINION ELIROPEA
PSS L2 nenio (CEE) KN79393 dal Consejo de las Comunidades Europeas
- :‘.‘2“-»”" Reglamento (CEE) N*1488/94 del Consejo de lus Comunidades Europeas,
* NORMAS VOLUNTARIAS
American Soclety for Testing and Materials 1997, ASTM Standards related 1o environmental
site charncterization, ASTM Publication Code Nutnber (PCN) 03-41 829738,
Instituto Argentine de Normalizacidn - IRAM. 1999, Directivas para ol disefia de programas de
muestres. Norma TRAM 29481-] Muestreo Pare |,
Instituto Argenting de Normalizacidn — TRAM. 2004, Directivas para 1a investigneidn de sitias
.:Em:bqn.as e indusiriales con respécio a la contaminacion del suslo.

Intemational Standard Organivation — 180, 199, Guidance on the procedure for the
investigation or urban and industrial siles with repard 1o soil contamination.
Norma IS0 10351, Parl. § - Version 8.



FROVINCIA DEL CHUBLT
MINISTERIO DE AMHSENTE
¥ COMTROL DL DERARROLLY
SUSTENTADLE
N
8.2 Refe ogrificas:

Ammi\@ ental Federal de Austria, 2002 Contaminated Land Rehabilitation Netwark for
tal Technologies. 2002 Suswainable Management of Contaminaied Land: An
@pwiew.

Q/%BI'RF 1995, La contaminacion smbiental eq 2 Argenting. Problemas ¥ opeiones. Buenos Ajres,
Bolo Basteiga, A. 1994, Metodologia parm Ia claboracion del inventario de suelos
potencialmente contaminados de la CA PV, En ponencizs del 11 Congreso Internacional de
Suelos Contaminados. Vitoria-Gasteis,

Comisidn Nacional de Medio Ambiente de Chile, 2004 Proyecto: Tdentificacisn Sistemdtica da
Sitios Contaminados — Casa Pilow Quinta Region. Programa du Remediacion Ambiental —
Gerenciz de Medio Ambiente,

Conti, M; L. Giuffré v olros, 1098, Principios de Edafologia, con énfasis en suekos argentinos.
Ed. FAUBA,

Direccitn de Control de la Contaminaeids — Secretarfe de Recyrsos Maturales ¥ Desarralla
Sustentable, 2000. Programa para la Geslitn Ambiental de Suelos Contaminados,

Diaz Barriga, Femnando, 1999, Metodologia de identificacion v evaluacién de riesgos pars la
salud en sitios contaminados, OPS =CEPIS, Lima. (OPS/CEPIS/PUBM9 343,

Palotia, B, 2000, Elementos para una Gewtidn Ambiental de Suelos Contaminados, Actas de la
1% Conferencia do la Organizacion Internacional de la Conservacién del Suels - 1SCO. Buenos
Adres,

v, Palotta, R. 2004, Aproximacion Regional al Dingnéstico de Suelos  Potencialmente
/ Contaminades. Tesis de Postgrado, Fscuela de Graduados de la Facultad de Agronomia - UBA,
G::gﬂ,ﬁncmﬂa de Desarrollo Sustentable y Politica Ambientaf de 1a Nagion, | 999. Metodologla para
. _': Monitoreo de Agua vy Sedimentos en Cerpos  Superficiales v Suelns Afectados por
; Contaminacion de Origen Industrial, Vol, 4,

- Sociedad Piblica de Gestion Ambiental de los Paises Vaseos IHOBE $.4. 1994, Plan Director
para la Proteccion del Suelo. Documento Estratégicn.

Sociedad Pablica de Gestion Ambiental de los Paises Vioscos THOBE S.A. 1984, Manual
prictico para la investigacion de la contaminacion del suglo,

zﬁﬁiﬁﬂmw Piblica de Gestidn Ambiental de los Paises Vascos [HOBE 5.4, 1998 Guia
s aenate metodolégica de estudio histérico ¥ disefio de muestreo,

txi

061




